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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Distrito Federal
22 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1027530-15.2019.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: SINDICATO DOS SERVIDORES PUB;CIVIS FED.DO D.P.F.EM S.P.
REPRESENTANTES POLO ATIVO: FERNANDO FABIANI CAPANO - SP203901
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de agao pelo rito ordinario, com pedido de tutela antecipada, proposta por
SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS FEDERAIS DO DEPARTAMENTO DE POLICIA
FEDERAL NO ESTADO DE SAO PAULO - SINDPOLF/SP em face da UNIAO FEDREAL, na qual pede
que a ré seja condenada a conceder aos substituidos do Autor o gozo de suas férias ainda durante o
respectivo periodo aquisitivo, nos termos do art. 77, §1°, da Lei n° 8.112/90, independentemente deste
fato implicar no gozo de dois periodos de férias no mesmo ano civil, bem como que autorize o gozo de
dois periodos de férias consecutivos.

Relata que o sistema do Departamento de Policia Federal (SIAPE) n&o permite a insergéo
de duas férias ao servidor no mesmo ano. Aduz que o 6rgao nao pode se recusar a permitir que o autor
goze todos os periodos de férias a que tem direito, obrigando-o, muito provavelmente, a se aposentar
sem gozar as férias referentes ao ultimo periodo aquisitivo completado, o que implicara a obrigagédo de o
Poder Publico pagar indenizagdo, sob pena de enriquecimento sem causa. Aduz que o proprio Ministro
da Justica exarou o Despacho 267, em 17/05/2017, Processo 00580.002189/2015-86, adotando o
parecer supracitado. Sustenta que, conforme regulamentado no art. 77, § 1°, da Lei 8.112/90, sao
exigidos 12 (doze) meses de efetivo exercicio no cargo para que o servidor publico recém-empossado
faga jus ao seu primeiro periodo de 30 (trinta) dias de férias, mas que a partir do segundo periodo
aquisitivo inexiste qualquer vedagdo ao gozo das férias no mesmo exercicio do respectivo periodo.
Assim, ndo ha impedimento legal para que o servidor utilize suas férias dentro do periodo de aquisigédo o
que tem como consequéncia légica o reconhecimento da faculdade de fruir dois periodos de férias
consecutivos.
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Preparo recolhido no Id 88601647, fls. 1/2.

Atribui a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Recebidos os autos neste Juizo, a analise do pedido liminar foi postergada para depois da
manifestagéo preliminar da ré (fl. 49).

Intimada, a Unido se manifestou, preliminarmente, alegando a inépcia da inicial, a
auséncia dos requisitos para a concessao da antecipagéo da tutela, além de haver impedimento legal
para a concessdo de liminar em face da Fazenda Publica que reclassifique ou equipare servidores
publicos, ou conceda a extensdo de vantagens ou pagamentos de qualquer natureza, entendo que seria
essa a hipoétese dos autos, uma vez que a concessao de 2 periodos de férias para somente um periodo
aquisitivo ensejaria o pagamento de adicional de férias para periodo extra sem o correspondente periodo
aquisitivo.

Os autos vieram conclusos para exame do pedido de tutela de urgéncia.
E o relatério.

Trata-se de demanda objetivando a concessédo de antecipagdo de tutela para que os
substituidos sejam autorizados a usufruir férias durante o cumprimento do respectivo periodo aquisitivo,
contado a partir do aniversario de ingresso no cargo, bem como a utilizagao de 2 (dois) periodos de férias
consecutivos dentro do mesmo ano.

Inicialmente, a ré alega, preliminarmente, a inépcia da inicial, uma vez que entende que
nao €& possivel verificar quais sao os "pedidos formulados administrativamente", de modo que a Policia
Federal possa realizar uma avaliagdo quanto a possibilidade ou ndo da concesséao de férias, além de nao
estar suficientemente demonstrada a causa de pedir, elucidando-se qual o entendimento adotado pela
Administragdo em cada caso concreto.

N&o ha como ser acolhida a preliminar de inépcia da inicial suscitada pela ré.

E certo que é inepta a inicial quando lhe faltar pedido ou causa de pedir, o pedido for
indeterminado, da narragdo dos fatos nao decorrer logicamente a conclusdo e contiver pedidos
incompativeis entre si (art. 330, §1°, incisos |, Il, Ill e IV do Cddigo de Processo Civil).

No caso, restou demonstrado na peticao inicial que o sistema utilizado para marcagao de
férias dos policiais (SIAPE) ndo permite a marcagao de dois periodos de férias no mesmo ano civil,
tampouco o gozo dos dois periodos de forma consecutiva, razdo pela qual os servidores que buscam tal
opc¢ao estdo sendo impedidos de exercer o seu direito, 0 que ensejou a propositura da presente demanda
pelo 6rgéo representativo da classe.

Assim, nao se verifica a inépcia da peticdo inicial que ostenta causa de pedir em
congruéncia com o pedido certo e determinado formulado naquela, e que possibilita a parte adversa o
pleno exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

Em relagdo ao pedido de concessdo da tutela de urgéncia de natureza antecipada, o art.
300 do CPC/2015 estabelece que sera concedida quando houver elementos que evidenciem: (a) a

probabilidade do direito; (b) o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo; e (c) a reversibilidade
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dos efeitos da deciséo.

No caso em analise, estao presentes os requisitos necessarios para a concessao da tutela
provisoria.

O direito a férias possui previsao constitucional no art. 7°, inciso XVIl da CRFB/88,
segundo o qual “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigao social: (...) XVIl — gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do
que o salario normal (...)."

Referido direito também esta previsto, especificamente para os servidores publicos, no art.
37, XVIl e art. 39, §3°, todos da CRFB.

A fim de regular o referido direito, a Lei n° 8.112/90 assim previu em seu art. 77, §1°, in
verbis:

Art. 77. O servidor fara jus a trinta dias de férias, que podem ser acumuladas, até o
maximo de dois periodos, no caso de necessidade do servico, ressalvadas as hipéteses em que
haja legislagdo especifica.

§1°. Para o primeiro periodo aquisitivo de férias serdo exigidos 12 (doze) meses de
exercicio. (...) (Grifou-se)

Do texto legal supratranscrito, depreende-se, com clareza, que o dispositivo legal
diferencia o primeiro periodo aquisitivo de férias dos demais, na medida em que, apenas para aquele
primeiro periodo, exige o cumprimento de doze meses de exercicio do servidor. Desta forma, infere-se
que o gozo das férias resultantes dos periodos aquisitivos posteriores aos primeiros doze meses de
atividade do servidor nao se acha condicionada a nenhuma regra similar a do primeiro periodo.

E possivel verificar que a prépria Administracdo Federal ja adotou tal entendimento
administrativamente, por meio do Parecer 00556/2017/CONJUR-MJ/CGU/AGU, que dispde, na parte que
interessa:
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"b) na esteira do entendimento contido no supracitado Parecer n°
00087/2016/DECOR/CGU/AGU, recomendamos que sejam adotadas as seguintes conclusées ali
contidas: "1. De acordo com o art. 77 da Lei n® 8.112, de 1990, o servidor publico faz juz a trinta
dias de férias que podem ser acumuladas no maximo por dois periodos, desde que demonstrada
pela Administragdo a necessidade de servigo, ressalvadas as hipoteses em que haja legislagéo
especifica 2. Para o primeiro periodo de férias é imprescindivel o cumprimento de 12 (doze)
meses de exercicio, na conformidade do disposto no paragrafo primeiro do art. 77 da Lei n°® 8.112,
de 1990. 3. Para a fruicdo dos demais periodos torna-se dispensavel tal exigéncia, pois a Lei
assim néo o fez. Portanto, é possivel o gozo de dois periodos de férias dentro do mesmo ano,
diante da inexisténcia de vedag¢do na Lei n° 8.112, de 1990". c¢) por fim, sugere-se, nos termos do
art. 42 da Lei Complementar n° 73/93 (Lei Orgénica da Advocacia Geral da Unido) que o presente
parecer seja submetido a aprovacdo do Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica, cujo
entendimento sera vinculante para todos os 6rgdos sob sua superviséo, inclusive para a Policia
Federal (6rgéo consulente)".

Portanto, apesar de a concessao das férias decorrer da conveniéncia e oportunidade da
Administragdao, mantendo-se o equilibrio entre os interesses da Administragdo e dos servidores, ha se
considerar que inexiste obice legal no servigo publico federal para a concesséo das férias nos termos

requeridos pelo sindicato autor.

Com efeito, a operacionalizagdo do SIAPE ndo pode constituir empecilho ao gozo do

direito ja reconhecido.
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. FERIAS. GOZO DE DOIS PERIODOS NO MESMO ANO.
LIMITACAO TEMPORAL DE 12 MESES DE EXERCICIO QUE FICA RESTRITA AO PRIMEIRO
PERIODO AQUISITIVO. AGRAVO INTERNO DA UNIAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Cuida-se, na origem, de Ac¢éo de Ordinaria ajuizada por Servidor Publico
Federal, objetivando compelir a UNIAO a permitir-lhe gozo de férias, apds o periodo aquisitivo
inicial, durante o curso do novo ciclo temporal, ainda que implique gozo de dois periodos de férias
no mesmo ano civil.

2. A previsdo contida no art. 77 da Lei 8.112/1990 revela que apenas no primeiro
periodo aquisitivo de férias serdo exigidos 12 (doze) meses de efetivo exercicio. Com efeito, uma
vez cumprido o referido lapso temporal, ndo se mostra razoavel submeter o Servidor Publico a
uma limitagdo ndo expressa no texto normativo.

3. Desse modo, a restricdo temporal fica limitada ao primeiro periodo aquisitivo de
férias, ou seja, quando do ingresso no servigo publico, de sorte que, uma vez cumprido, ndo se
aplica aos ciclos subsequentes, podendo, inclusive, implicar no gozo de dois periodos de férias
dentro de um mesmo ano civil.

4. Agravo Interno da UNIAO a que se nega provimento. (Agint no REsp

1866455/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
15/06/2020, DJe 17/06/2020) (Grifou-se)

O mesmo entendimento é valido quanto a possibilidade gozo de dois periodos de férias
consecutivos, ja que nao existe nenhuma restrigdo na lei a concesséo dessa natureza.

No mesmo sentido:
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL INDEFERIMENTO DO
PEDIDO PARA FRUICAO DE FERIAS. ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO
DE FERIAS NO MESMO ANO. AUSENCIA DE AMPARO LEGAL. MATERIA DISCIPLINADA
PELO ART. 77, PARAGRAFO PRIMEIRO DA LEI N. 8.112/90.

1. A sentencga apelada julgou procedentes os pedidos para determinar que a Unido
conceda ao Autor o gozo de suas férias, ainda durante o respectivo periodo aquisitivo, nos termos
do artigo 77, paragrafo 1° da Lei n. 8.112/90, independentemente de tal situagdo implicar no gozo
de dois periodos de férias no mesmo ano.

2. O paragrafo primeiro do art. 77 da Lei n°® 8.112/90, dispbe: "Art. 77. O servidor
fara jus a trinta dias de férias, que podem ser acumuladas, até o maximo de dois periodos, no
caso de necessidade do servigo, ressalvadas as hipoteses em que haja legislagdo especifica.
Paragrafo 1° Para o primeiro periodo aquisitivo de férias serdo exigidos 12(doze) meses de
exercicio."

3. In casu, o pedido de férias foi indeferido pela Administragdo sob o argumento de
impossibilidade de 2(dois) periodos de férias no mesmo ano.

4. Assiste razdo ao impetrante, vez que a motivagcdo dada pela Administracdo
Puablica tem efeito vinculativo, logo, apesar da concessao das férias decorrer da conveniéncia e
oportunidade da Administracdo, mantendo-se o equilibrio entre os interesses da Administracao e
dos servidores, ha se considerar que inexiste oObice legal no servico publico federal para a
concessao das férias nos termos requeridos pelo impetrante.

5. Constatada a auséncia de amparo legal para a motivagdo conferida pela
Administragédo, ratifico o entendimento do Juizo do 1° Grau de Jurisdicdo, ou seja, de forma
favoravel a concessdo da seguranga, nos termos requeridos pelo impetrante.

6. Precedente: (APELREEX 08005421120134058000, Desembargador Federal
Francisco Cavalcanti, TRF5 - Primeira Turma.)

7. Com base no art. 20, paragrafo 30. e 40. do CPC, entendo ser razoavel arbitrar
a verba honoraria sucumbencial no montante de R$ 1.500,00.

8. Apelacédo da Unido nédo provida; apelagéo do particular parcialmente provida.

(AC - Apelagcdo Civel - 0800745-02.2015.4.05.8000, Desembargador Federal
Manoel Erhardt, TRF5 - Primeira Turma.)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. FERIAS. CONCESSAO DO GOZO DE
DOIS PERIODOS NO MESMO ANO. POSSIBILIDADE.

1. O autor protocolou requerimento administrativo, pleiteando o direito de gozar as
férias relativas ao periodo aquisitivo ainda em curso, o qual fora negado, ao argumento de que é
vedado ao servidor o gozo de dois periodos de férias (60 dias) no mesmo ano.
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2. Desarrazoada a negativa por parte da ré em ndo conceder as férias ao autor,
seja porque a Lei n° 8112/90 ndo veda a concessao do gozo de dois periodos de férias no mesmo
ano, seja porque a concessao das férias é, 'a priori', ato discricionario da Administragdo Publica,
podendo esta perquirir acerca da conveniéncia e da oportunidade de concedé-la a seus
servidores.

3. Ndo existe norma no estatuto do servidor publico que o impega de, a partir do 2°
ano do periodo aquisitivo, requerer a fruicdo de 2 (dois) periodos de férias no mesmo ano, sendo
uma do periodo aquisitivo anterior e a outra do periodo aquisitivo em curso.

4. Havendo necessidade do servigo, podera a Administragdo, em decisdo
devidamente fundamentada, demonstrar quais seriam os prejuizos decorrentes do afastamento
do servidor por tal periodo, podendo, com base neles, indeferir o seu requerimento. Apenas nédo
podera negar ao unico argumento de que o mesmo nao pode usufruir de dois periodos de férias
no mesmo ano ou mesmo de que ndo pode gozar as férias ainda no curso do respectivo periodo
aquisitivo - vez que esta ultima exigéncia apenas existe, como cedigco, quanto ao primeiro ano de
servigo. Apelagdo e Remessa necessaria improvidas.

(APELREEX - Apelagdo / Reexame Necessario - 0801330-88.2014.4.05.8000,
Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho, TRF5 - Terceira Turma.)

Portanto, verifica-se a verossimilhanga na alegacdo da parte autora, a qual se encontra
aliada a necessidade de pronta decisdo, tendo em vista que o direito as férias.

O perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, por sua vez, esta evidenciado na
medida em que a cada ano que os substituidos da parte autora, policiais federais, sdo impedidos de
usufruir seus periodos de férias antes da conclusdo do ano civil, resultando em prejuizo para a saude
fisica e mental do servidor.

Resta ainda consignar que ndo é geral e irrestrita a vedagédo de antecipagédo de tutela
contra a Fazenda Publica imposta pelo art. 1° da Lei n® 9.494/97, de forma que n&o sendo o caso de
reclassificacdo ou equiparacao de servidores ou de concessao de aumento ou extensdo de vantagens,
outorga de adicdo de vencimentos ou reclassificagdo funcional, € legitima a concessdo de tutela
antecipada.

Ante o exposto, DEFIRO A TUTELA PROVISORIA ANTECIPADA DE URGENCIA para
determinar a ré que conceda aos substituidos do sindicato autor o direito ao pedido formulado para gozo
das férias, a partir do segundo periodo aquisitivo, desde o primeiro dia do respectivo periodo
independentemente de concluséo do ano civil, bem como que autorize 0 gozo de dois periodos de férias
consecutivos, haja vista a inexisténcia de proibicédo legal nesse sentido.

Cite-se.

Intimem-se.
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Brasilia, 10 de fevereiro de 2021.

Assinado eletronicamente
ANDERSON SANTOS DA SILVA

Juiz Federal Substituto da 22 Vara/SJDF

Assinado eletronicamente por: ANDERSON SANTOS DA SILVA
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