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Parecer Juridico

EMENTA: EMENDA CONSTITUCIONAL N2
109/2021. PROMULGACAO DA PEC N2
186/2019. REPERCUSSOES JURIDICAS A
CARREIRA POLICIAL FEDERAL.
VEDACOES. GATILHOS. RECOMPOSICAO
SALARIAL. APLICABILIDADE A ESTADOS E
MUNICIPIOS.

. DA INTRODUCAO

1. Trata-se de solicitagdo de assisténcia juridica para elaboragao de parecer
acerca das repercussdes juridicas a carreira policial federal da Emenda
Constitucional n? 109/2021, oriunda do PEC n2 186/2019.

2. Insta destacar que a referida EC, promulgada em 15 de margo de 2021, foi
resultado de negociagcdes entre o Governo e o Congresso Nacional a fim de viabilizar
0 pagamento de novas parcelas de auxilio emergencial no panorama de uma

economia nacional fragilizada ante o cenario de calamidade causado pela COVID-19.

3. Tais tratativas materializaram uma forma que o Poder Executivo encontrou
para aprovar medidas impopulares em contrapartida ao pagamento do beneficio,

assaz necessario na conjuntura atual.

Il. DOS GATILHOS PARA A OCORRENCIA DAS VEDAGOES CONSTITUCIONAIS:
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA DE AMBITO NACIONAL E COMPROMETIMENTO
DE 95% DA DESPESA PRIMARIA COM DESPESAS OBRIGATORIAS
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4. As vedagdes que limitam a discricionariedade de elaboragdao das leis
orcamentdrias - a serem tratadas no préximo tépico - ndao tém aplicabilidade
permanente no ordenamento. Para que sejam ativadas, o Texto Maior estabeleceu
duas situagdes-gatilho que produzirdo efeitos apenas enquanto perdurarem. a
saber: (a) estado de calamidade publica de ambito nacional e (b) comprometimento

de 95% da despesa primaria com despesas obrigatdrias.

5. Neste contexto, a nova norma constitucional atribuiu ao Presidente da
Republica competéncia para propor ao Congresso Nacional o “estado de calamidade
publica”, nos termos do art. 84, XXVIII*. Caso o Congresso Nacional aprova esta
proposicdao do Chefe do Executivo, iniciar-se-a o regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratagdes, conforme dicgdo do art. 167-B, abrangendo a Unido

Federal:

Art. 167-B. Durante a vigéncia de estado de calamidade publica de
ambito nacional, decretado pelo Congresso Nacional por iniciativa
privativa do Presidente da Republica, a Unido deve adotar regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para atender as
necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia
for incompativel com o regime regular, nos termos definidos nos
arts. 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituicao.

6. Em outra circunstancia, se for verificado, no momento de aprovacdo da lei
orcamentadria, que a parcela obrigatdria da despesa primaria é superior a 95%
(noventa e cinco inteiros por cento) da despesa primaria total, incidem vedacgdes
semelhantes que restringem a atuag¢ao orgamentaria, mas limitadas ao Poder ou

orgdo no qual o percentual acima for atingido.

7. Para esclarecer, despesa primdria é toda a despesa ndo-financeira (ndo
congrega os pagamentos de juros, por exemplo) necessaria para manter a oferta de
servicos publicos a sociedade, como gastos com pessoal, com infraestrutura e

investimentos. Parte deste custo é obrigatério por forca de lei ou da prdpria

LArt. 84. (...)
XXVIII — propor ao Congresso Nacional a decreta¢do do estado de calamidade publica de &mbito nacional
previsto nos arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constitui¢do.
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Constituicdo Federal, como a transferéncia de parcelas a outros entes ou a fundos,

pagamento de servidores etc.

8. Caso atinja-se uma situacdo de que mais de 95% (noventa e cinco inteiros por
cento) dos valores disponiveis para o custeio da despesa primaria esteja vinculado a
gastos obrigatérios, o regime especial fiscal passard a produzir seus efeitos até que

o percentual aferido volte a valores menores que o citado.

9. Importa destacar, ainda, que este regime se aplica somente ao Poder ou
drgdo em cuja circunstancia foi verificada, pois tal situacdo no ambito do Ministério
Publico, por exemplo, que ostenta orcamento independente, nao prejudicara o

Poder Executivo.
10.  Esta é a definicdo do art. 109 do ADCT com a redacao alterada:

Art. 109. Se verificado, na aprovacdo da lei orcamentaria, que, no
ambito das despesas sujeitas aos limites do art. 107 deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, a propor¢cdo da despesa
obrigatéria primdria em relacdo a despesa primaria total foi
superior a 95% (noventa e cinco por cento), aplicam-se ao
respectivo Poder ou 6rgdo, até o final do exercicio a que se refere
a lei orcamentdria, sem prejuizo de outras medidas, as seguintes

vedagoes:

11.  Assim, verifica-se que é necessaria a ocorréncia de um dos dois cenarios para
que se facam aplicaveis as vedacOes trazidas pela Emenda Constitucional. Do
contrario, ndao ha limitagdes impingidas ao Poder Executivo no trato econémico-
financeiro com os servidores publicos, salvo o teto de gastos imposto pela EC n2
95/2016.

Nl.  DAS VEDACOES IMPOSTAS A EXECUCAO ORCAMENTARIA

12.  As vedac¢Oes de aumento de despesas impostas nas duas situacdes tratadas
no toépico anterior sao semelhantes, diferindo-se apenas quanto ao gatilho que as

tenha provocado.
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13. Em caso de calamidade publica de ambito nacional, o art. 167-G combinado

com o art. 167-A e incisos define as seguintes proibicdes:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo de membros de Poder ou de érgdo, de
servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos
derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de

que trata este artigo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de

despesa;

lll - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas:

a) as reposicOes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem
aumento de despesa;

b) as reposicBes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios;

c) as contratagGes temporarias de que trata o inciso IX do caput do
art. 37 desta Constituicao; e

d) as reposicGes de tempordrios para prestacdo de servico militar e
de alunos de 6rgaos de formacdo de militares;

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢es de

vacancias previstas no inciso IV deste caput;

VI - criacdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e de militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior ao inicio

da aplicagdo das medidas de que trata este artigo;
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VIl - criacdo de despesa obrigatodria;

VIl - adocdo de medida que implique reajuste de despesa
obrigatdria acima da variacdo da inflacdo, observada a preservacgao
do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 72 desta

Constituicao;

IX - criacdo ou expansao de programas e linhas de financiamento,
bem como remissdo, renegociacao ou refinanciamento de dividas
que impliguem ampliacdo das despesas com subsidios e
subvencoes;

X - concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza

tributaria.

14. Nota-se que, com a excecdao dos incisos IX e X, que abordam questdes
tributdrias, todos os demais incisos tém o conddo de afetar o servico publico e,
consequentemente, seus servidores, impedindo, por exemplo, a realizagao de
concursos publicos para aumentar os cargos de uma carreira, a concessao de

aumento salarial, a criagao de beneficios etc.

15. Ja em relacdo a hipdtese de alcance de percentual quase integral das
despesas obrigatdrias no ambito das despesas primarias, foram estabelecidas no art.
109 do ADCT as seguintes, frisando que constituem inovagao constitucional apenas

o gatilho tratado anteriormente e os incisos |, IV, VIl e IX:

| — concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste
ou adequacdo de remuneracao de membros de Poder ou de 6rgao,
de servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos
derivados de sentenc¢a judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de

que trata este artigo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de

despesa;

lIl - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de

despesa;
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IV — admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas:

a) as reposicOes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem
aumento de despesa;

b) as reposicGes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios;

c) as contratacGes temporarias de que trata o inciso IX do caput do
art. 37 da Constituicdo Federal; e

d) as reposicOes de tempordrios para prestacdo de servico militar e
de alunos de 6rgaos de formacgdo de militares;

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de

vacancias previstas no inciso 1V;

VI — criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, de
servidores e empregados publicos e de militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivados de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior ao inicio
da aplicacao das medidas de que trata este artigo;

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de

vacancias previstas no inciso IV;

IX — aumento do valor de beneficios de cunho indenizatério
destinados a qualquer membro de Poder, servidor ou empregado
da administracdo publica e a seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de

que trata este artigo.

§ 22 Caso as vedacdes de que trata o caput deste artigo sejam

acionadas para o Poder Executivo, ficam vedadas:

| - a criagdo ou expansao de programas e linhas de financiamento,

bem como a remissao, renegocia¢do ou refinanciamento de dividas
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que impliguem ampliacdo das despesas com subsidios e
subvengdes; e

Il - a concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributaria.

16. N3ao é demais se rememorar, ainda, que, pela redacao do art. 109, caput, e
do art. 107, Il, lll, IV e V, ambos insculpidos no ADCT, as restricdes sao impostas
indistintamente a qualquer Poder ou érgao com autonomia orgamentaria do Estado
Brasileiro e seus efeitos sao restritos aqueles em que for constatado a extrapolagao
da proporgao de 95% (noventa e cinco inteiros por cento) e apenas enquanto a
situagcdo nao for normalizada, ou seja, quando a proporgdo retornar para valores

percentuais iguais ou inferiores ao citado.

IV. DA POSSIBILIDADE DA RECOMPOSICAO SALARIAL DOS POLICIAIS FEDERAIS
DURANTE A OCORRENCIA DAS SITUACOES-GATILHO

17. Durante a tramitacdo do PEC, as categorias de servidores publicos se
mostraram em grande numero contrarias a sua aprovagao, considerando que o texto
inicial fixava que, enquanto os gatilhos estivessem ativados, suspendia seus direitos

estatutdrios e impedia a recomposi¢ao salarial para manter o poder aquisitivo.

18. Tal previsdo estava consubstanciada na inclusao do art. 167-A, |, a
Constituicdo Federal e no art. 32, § 29, |, do projeto original do PEC, como demonstra

suas redacgodes:

Art. 167-A. No exercicio para o qual seja aprovado ou realizada,
com base no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo Federal, volume
de operacgGes de crédito que excedam a despesa de capital, serdo
automaticamente acionados mecanismos de estabilizacdo e ajuste
fiscal, sendo vedadas ao Poder Executivo, aos orgdos do Poder
Judicidrio, aos 6rgaos do Poder Legislativo, ao Ministério Publico da
Unido, ao Conselho Nacional do Ministério Publico e a Defensoria
Publica da Unido, todos integrantes dos Orgamentos Fiscal e da

Seguridade Social da Unido:
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| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo de membros de Poder ou de érgdo, de
servidores e empregados publicos e militares, exceto dos derivados
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao
legal decorrente de atos anteriores ao inicio do regime de que trata

este artigo;

Art. 3° Se for constatado, no periodo do segundo ao décimo
terceiro més antecedente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, que a realizacdo de operacgées de crédito, no ambito
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, excedeu o
montante das despesas de capital, serdo automaticamente
acionados mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal, sendo
aplicadas, no restante do exercicio :financeira e nos dois
subsequentes, a todos os Poderes e Orgdos mencionados no art.
107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, as
vedacdes previstas no caput e paragrafos do art. 109 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

§ 2° Para fins de aplicacdo do disposto do inciso | do § 1°:

| - durante o periodo de suspensdo ficam vedados quaisquer atos
que impliquem reconhecimento, concessdo ou pagamento de
progressdo, promogdo, reajustes e revisdes a que se referem as
alineas "a" e "c", ndo se constituindo desta suspensdo quaisquer

efeitos obrigacionais futuros;
19. O texto aprovado, contudo, ndo ostentou estas proibicdes.

20. Permaneceu a vedagao de concessao de aumento, mas a recomposicao
salarial limitada a inflagdo fora ressalvada, como se percebe da inclusao do art. 167-
A, VIII, aplicavel na decretagdo de estado de calamidade publica de ambito nacional
provocado pelo Presidente por forca da inscricdo do art. 167-G, e pela manutencao
do art. 109, VIII, do ADCT, no caso de a despesa obrigatdria ultrapassar 95% (noventa

e cinco inteiros por cento) do montante total da despesa primaria. Verbis:

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo
entre despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa

e cinco por cento), no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a
Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situacdo,
aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacdo da:

VIl - ado¢do de medida que implique reajuste de despesa
obrigatédria acima da variacao da inflacdo, observada a preservacao
do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 72 desta

Constituicao;

Art. 109. Se verificado, na aprovacdo da lei orgcamentaria, que, no
ambito das despesas sujeitas aos limites do art. 107 deste Ato das
Disposi¢cOes Constitucionais Transitorias, a propor¢do da despesa
obrigatdéria primdria em relacdo a despesa primadria total foi
superior a 95% (noventa e cinco por cento), aplicam-se ao
respectivo Poder ou 6rgao, até o final do exercicio a que se refere
a lei orcamentaria, sem prejuizo de outras medidas, as seguintes
vedacdes:

VIl - adoc¢do de medida que implique reajuste de despesa
obrigatdria acima da variacdo da inflacdo, observada a preservacao
do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 72 da
Constituicao Federal.

21. Ainda que n3do deixe explicita que tais dispositivos autorizariam a
recomposicdo salarial dos servidores publicos, incluidos os policiais federais, uma
analise da legislagdao e doutrina do contexto do Direito Financeiro ndao permite

qualquer duvida.

22. A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n2 101/2000, define no
art. 17 os requisitos para a determinacdo de quais despesas se caracterizam como

obrigatorias:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugao

por um periodo superior a dois exercicios.
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23.  Os vencimentos dos servidores s3o uma despesa corrente?, firmada em lei e
sua execucdo é permanente, cumprindo com sobras o pressuposto temporal de dois

anos.
24.  Harrison Leite?, ao se debrucar sobre a norma supracitada, esclarece:

Além da atencdo que o gestor deve ter quando cria, expande ou
aperfeicoa (CEA) despesa, maior cuidado deverd ter quando a
despesa criada é de carater continuado, como por exemplo, a
despesa de contratacdo de servidores para cargos efetivos, em
virtude do maior potencial que possui de desequilibrar o

orgamento.

25.  Ademais, o campo do Direito Financeiro trata como sinGnimas as expressoes

4, Desta feita, ndo sé a interpretacdo

“despesas correntes” e “despesas obrigatdrias
sistematica da LRF e as ligdes doutrinarias, como a prépria classificagao or¢amentaria
da Lei n2 4.320/1964 reforcam o ponto aqui esposado, uma vez que fixa os gastos

com pessoal na categoria de despesas correntes.

26. Diante do exposto, ndo resta duvida de que o texto incorporado a
Constituicdo Federal permitiu a recomposi¢dao salarial dos servidores, limitada a

inflacao, ainda que durante a ocorréncia das situacdes-gatilho tratadas no tépico Il.

27.  Todavia, esclarece-se que também ha interpretagdes distintas quanto a este
ponto apresentadas por profissionais balizados. Contam como fundamento o fato de
que a LRF alhures mencionada trata das despesas obrigatodrias de carater continuado
em seu artigo 17 e aborda as despesas de pessoal em seu artigo 18, permitindo a
ideia de que estas nao fazem parte daquelas, apesar de serem obrigatdrias e

permanentes.

28. Ademais, o art. 109, § 32, do ADCT fixa que, ativados os gatilhos, fica vedada

a concessao da revisdo geral anual dos vencimentos de servidores prevista no art.

2 Definida conforme o art. 13 da Lei n2 4.320/1964.

3 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 52 ed. 2016. Salvador: JusPODIVM. p. 324.

4 Nesta toada: Tathiane Piscitelli, Marcus Abraham, Wilson Araljo, Vanessa Siqueira, Clarissa Magaldi,
Jodo Paulo Lordelo.
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37, X, da Constituicio Federal®. Ocorre que, em nosso sentir, a revisdo geral anual
ndo se confunde com a recomposicao salarial negociada por cada categoria com o

Congresso Nacional.

29. De toda sorte, este tema é passivel de necessidade de discussao judicial, se a
situacdo fatica assim se apresentar, sem que a previsao de um resultado seja possivel

no atual momento.

V. DA MANUTENGAO DOS DIREITOS DOS SERVIDORES ENQUANTO
PERDURAREM O ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA DE AMBITO NACIONAL E O
COMPROMETIMENTO MAIOR QUE 95% DA DESPESA PRIMARIA TOTAL COM
DESPESAS OBRIGATORIAS

30. Ainda no tema dos direitos dos servidores inicialmente afetados pelo texto
original da PEC, ressalta-se a sistematica da promogdo/progressao funcional e a
possibilidade de reducdo da jornada com a redugdo proporcional dos vencimentos,

como se observa:

Art. 167-A. No exercicio para o qual seja aprovado ou realizada,
com base no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo Federal, volume
de operacées de crédito que excedam a despesa de capital, serao
automaticamente acionados mecanismos de estabilizacdo e ajuste
fiscal, sendo vedadas ao Poder Executivo, aos 6rgdos do Poder
Judicidrio, aos 6rgdos do Poder Legislativo, ao Ministério Publico da
Unido, ao Conselho Nacional do Ministério Publico e a Defensoria
Publica da Unido, todos integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido:

§ 1 o Adicionalmente as vedagdes a que se refere o caput deste

artigo, serdo adotadas as seguintes suspensdes:

5 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneracgao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente poderdo
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;
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Il - de progressdo e da promog¢do funcional em carreira de
servidores publicos, incluindo os de empresas publicas e de
sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem
recursos da Unido para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio, com excecdo das promocdes:

§ 2° Para fins de aplicacdo do disposto do inciso lido § 1°:

| - durante o periodo de suspensao ficam vedados quaisquer atos
que impliquem reconhecimento, concessdo ou pagamento de
progressdo e promocdo a que se refere o inciso 11 do § 2°, ndo se
constituindo desta suspensdo quaisquer efeitos obrigacionais
futuros;

§ 3°No periodo de que trata o caput, a jornada de trabalho dos
ocupantes de cargos, funcGes e empregos publicos da
administracdo direta, autdrquica e fundacional podera ser reduzida
em até 25% (vinte e cinco por cento), com adequagdo proporcional
de subsidios e vencimentos a nova carga horaria, nos termos de ato
normativo motivado do Poder Executivo, dos Orgios do Poder
Judicidrio, dos Orgdos do Poder Legislativo, do Ministério Publico
da Unido, do Conselho Nacional do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido, que especifique a duracdo, a atividade
funcional, o érgdo ou unidade administrativa objetos da medida,
bem como discipline o exercicio de outras atividades profissionais

por aqueles que forem alcancados por este dispositivo.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo, inativo e pensionistas, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
§32(...)

I-A - reducdo temporaria da jornada de trabalho, com adequacdo
proporcional dos subsidios e vencimentos a nova carga horaria, em,
no maximo, 25% (vinte e cinco por cento), com base em ato
normativo motivado de cada um dos Poderes que especifique a
duracdo, a atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa
objetos da medida, bem como o exercicio de outras atividades
profissionais por aqueles que forem alcangados por este

dispositivo;
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Art. 3° Se for constatado, no periodo do segundo ao décimo
terceiro més antecedente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, que a realizacdo de operacgées de crédito, no ambito
dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, excedeu o
montante das despesas de capital, serdo automaticamente
acionados mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal, sendo
aplicadas, no restante do exercicio financeiro e nos dois
subsequentes, a todos os Poderes e Orgdos mencionados no art.
107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, as
vedacOes previstas no caput e pardgrafos do art. 109 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

§ 12 Adicionalmente as vedacdes a que se refere o caput deste
artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - suspensao:

a) de progressdo e da promogdo funcional em carreira de
servidores publicos, incluindo os de empresas publicas e de
sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem
recursos da Unido para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio, com exceg¢do das promogoes:

§ 3°No periodo de que trata o caput, a jornada de trabalho dos
ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracdo direta, autdrquica e fundacional poderad ser reduzida
em até 25% (vinte e cinco por cento), com adequagdo proporcional
de subsidios e vencimentos a nova carga horaria, nos termos de ato
normativo motivado de Poder e érgdos referidos no art. 107 do Ato
das DisposicGes Constitucionais Transitorias, que especifique a
duracdo, a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa
objetos da medida, bem como discipline o exercicio de outras
atividades profissionais por aqueles que forem alcangados por este

dispositivo.

31. Destaca-se, todavia, que nenhuma destas normas foi mantida no texto final
promulgado, de forma que ndo houve limitacdo ao direito de promocdo/progressio

ou ao de irredutibilidade salarial.
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VI. DA APLICABILIDADE DAS VEDACOES AOS ESTADOS, MUNICIPIOS E DISTRITO
FEDERAL

32. Importa frisar, inicialmente, que a matéria abordada até aqui se deu pelo foco
da Unido, ndao sendo automaticamente extensiveis as considera¢des feitas aos

estados, aos municipios e ao Distrito Federal.

33. Ocorre que a Emenda Constitucional determinou as mesmas restricoes
destinadas ao ente nacional também aos demais entes federativos, mas de modo

facultativo.

34.  Desta forma, constatado no orgamento de Poder ou érgao distrital, estadual
ou municipal o comprometimento de mais de 95% (noventa e cinco inteiros por
cento) das receitas correntes com despesas correntes, fica facultado ao afetado

adotar até todas as vedagdes inscritas no art. 167-A.

35.  Perceba-se que o gatilho, apesar de parecido com a Unido, é distinto. Aqui se
trata de uma proporgdo entre as despesas correntes e as receitas correntes, cuja

classificacdo é encontrada na Lei n2 4.320/1964°.
36. Assim:

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo
entre despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa
e cinco por cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, é facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e

6 Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de
Capital.

§ 19 - S3o Receitas Correntes as receitas tributdria, de contribui¢des, patrimonial, agropecudria, industrial,
de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.
7 Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econdmicas:

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

§ 19 Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes para manutenc¢do de servigos anteriormente
criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservagdo e adaptag¢do de bens imdveis.
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Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a
Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situacdo,
aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacdo da:

| - concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracao de membros de Poder ou de 6rgao, de
servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos
derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior ao inicio da aplicagcdo das medidas de
que trata este artigo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de

despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas:

a) as reposicOes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem
aumento de despesa;

b) as reposi¢Ges decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios;

c) as contratagGes temporarias de que trata o inciso IX do caput do
art. 37 desta Constituicdo; e

d) as reposicdes de temporarios para prestacdo de servico militar e

de alunos de 6rgaos de formacao de militares;

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de

vacancias previstas no inciso IV deste caput;

VI - criacdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e de militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacgdo legal anterior ao inicio

da aplicagdo das medidas de que trata este artigo;
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VIl - criacdo de despesa obrigatodria;

VIl - adocdo de medida que implique reajuste de despesa
obrigatdria acima da variacdo da inflacdo, observada a preservacgao
do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 72 desta

Constituicao;

IX - criacdo ou expansao de programas e linhas de financiamento,
bem como remissdo, renegociacao ou refinanciamento de dividas
que impliguem ampliacdo das despesas com subsidios e

subvencoes;

X - concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza

tributaria.

37. Relativamente a decretacdo de estado de calamidade publica nacional, as
mesmas proibicdes acima colacionadas também tém sua aplicagcdo oportunizada aos

estados, municipios e Distrito Federal, por for¢a do art. 167-G, § 32, como se vé:

Art. 167-G. Na hipdtese de que trata o art. 167-B, aplicam-se a
Unido, até o término da calamidade publica, as vedagbes previstas
no art. 167-A desta Constituigao.

§ 32 E facultada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
aplicacdo das vedacgdes referidas no caput, nos termos deste artigo,
e, até que as tenham adotado na integralidade, estardo submetidos
as restricdes do § 62 do art. 167-A desta Constituicdo, enquanto

perdurarem seus efeitos para a Unido.

38. Constata-se, outrossim, que, apesar de nao ser mandatéria a adog¢do das
restricdes elencadas pelos demais entes federados, a op¢ao por sua nao aplicagao
total acarreta consequéncias, que sao as mesmas para ambas as situa¢des-gatilho,

conforme esclarecido pelo art. 165-A, § 62:
Art. 165-A (...)

§ 62 Ocorrendo a hipdtese de que trata o caput deste artigo, até

que todas as medidas nele previstas tenham sido adotadas por
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todos os Poderes e 6rgdos nele mencionados, de acordo com
declaracdo do respectivo Tribunal de Contas, é vedada:

| —a concessao, por qualquer outro ente da Federacao, de garantias

ao ente envolvido;

Il — a tomada de operacgdo de crédito por parte do ente envolvido
com outro ente da Federacdo, diretamente ou por intermédio de
seus fundos, autarquias, fundacdes ou empresas estatais
dependentes, ainda que sob a forma de novacao, refinanciamento
ou postergacao de divida contraida anteriormente, ressalvados os
financiamentos destinados a projetos especificos celebrados na
forma de operacdes tipicas das agéncias financeiras oficiais de

fomento.

39. Nota-se, assim, que estados, municipios e o distrito federal se encontrarao
em situacdo deveras precaria para executar seus orgamentos, considerando que
estardao impedidos de dois instrumentos essenciais para sua consecu¢cao, como a
tomada de garantia e de operagdes de crédito de outros entes federativos, caso
decidam por nao adotar as medidas restritivas elencadas na Constituicao Federal se
comprometerem mais de 95% (noventa e cinco inteiros por cento) de suas receitas
correntes com despesas correntes ou se o pais estiver enfrentando circunstancia de

calamidade publica.

VI. DA CONCLUSAO

40. Pelo exposto, a presente assessoria juridica apds avaliagdao da inovagao
constitucional, (1) teceu breve relato do contexto de aprovac¢do da PEC n? 186/2019
(1) identificou as circunstancias faticas que provocam a aplicacdo de restri¢cdes
orcamentdrias no ambito da Unido Federal; (lll) esclareceu as vedagdes incidentes
em cada caso; (IV) concluiu pela possibilidade de recomposicdo salarial limitada a
inflagdo dos servidores publicos enquanto durarem as situacdes-gatilho; (V)
constatou a manutengao dos demais direitos dos servidores, ameagados no texto
original; e (VI) explicou acerca da facultatividade de adogao das restri¢cdes a estados,

municipios e o Distrito Federal, bem como as consequéncias de seu ndo emprego.
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41.  E o parecer,s.m.j.

Brasilia/DF, 18 de margo de 2021.
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