Sdo Paulo, 11 de setembro de 2025

Ao Sindicato dos Policiais Federais do Estado de Sao Paulo — SINPF/SP
Ref.: Analise sobre a decisdo do STJ (Tema Repetitivo 1233), para que o abono de

permanéncia dos servidores publicos componha o cilculo do 13° saldrio e das férias.

Consultou-nos o Sindicato dos Policiais Federais em Sao Paulo (SINPF/SP) para
elaboracdo de um parecer juridico a fim de analisar a decisdo proferida pela Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) no julgamento do Recurso Especial n°
1.993.530/RS, submetido a sistematica dos recursos repetitivos (Tema Repetitivo 1233),
que pacificou a controvérsia sobre a natureza juridica do abono de permanéncia e sua

repercussao em outras verbas remuneratorias dos servidores publicos federais.

I. Sobre o abono de permanéncia

O abono de permanéncia refere-se a um beneficio pecuniario, instituido
originalmente pela Emenda Constitucional n® 41/2003 e atualmente previsto no artigo 40,
§19, da Constituicio Federal!, com a redacio dada pela Emenda Constitucional n°
103/2019. O seu proposito fundamental € servir como um estimulo financeiro para que o
servidor publico, que ja tenha preenchido todos os requisitos legais para a aposentadoria
voluntaria, opte por permanecer em atividade, contribuindo com sua experiéncia para a

Administragdo Publica.

No caso dos policiais, embora a carreira seja regida por regras especiais de

aposentadoria, notadamente as dispostas na Lei Complementar n® 51/1985, os Tribunais

! Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Sdo Paulo/sP www.ppsadv.com.br
Av. Pedroso de Morais, 1619, C. 702, Pinheiros contato@ppsadv.com
Brasilia/DF (11) 3031-8140

SAUS, Q. 1, BL. N, Edificio Terra Brasilis, Cj. 303, Asa Sul



Regionais Federais ja compreendem que os servidores publicos abrangidos por regimes
de aposentadoria especial também fazem jus ao recebimento do Abono de Permanéncia,

uma vez preenchidos os requisitos para a inativagdo voluntaria especial:

Servidor publico. Abono de permanéncia em servigo. Policial
Federal. Lei Complementar 51/1985. A controvérsia gira em
torno do direito de um policial federal de receber o abono de
permanéncia, apos ter cumprido todos os requisitos para se
aposentar de forma especial, conforme estabelecido na LC
51/1985, mas optando por continuar em servigo, de acordo com
o art. 40, § 19 da Constituicdo Federal. A esse respeito, o STF
firmou orientagdo no sentido de que a Lei Complementar 51/1985
foi recepcionada pela Constitui¢cdo Federal. Naquela ocasido,
consignou-se que a previsdo legal de aposentadoria na forma
especial para a carreira policial, na que se inclui a
aposentadoria compulsoria, observou os ditames do art. 40, § 4°,
I, da Constitui¢do. A par dessa orientagdo, a jurisprudéncia
desta Corte reafirmou entendimento do STF, no sentido de
assegurar aos  servidores  publicos abrangidos pela
aposentadoria especial o direito a receber o abono de
permanéncia.  Precedente. Unadnime.  (Ap  1030395-
06.2022.4.01.3400 — PJe, rel. des. federal Morais da Rocha, em
02/10/2024.)

No mesmo contexto, a decisdo do STJ no Tema 1233, ao definir a natureza juridica
do abono, aplica-se, portanto, de forma direta e inequivoca aos policiais federais.
Qualquer tentativa da Administracdo Publica de criar uma distingdo para afastar a

incidéncia da tese sobre a carreira policial, sob o argumento do regime especial, careceria
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de fundamento juridico, uma vez que o proprio direito ao recebimento do beneficio ja foi

validado e ratificado pelos tribunais brasileiros.

I1. Analise da decisio do Superior Tribunal de Justica (Tema Repetitivo

1233)

A questdo central levada a julgamento no STJ através do Recurso Especial n°
1.993.530/RS consistiu em definir a natureza juridica do Abono de Permanéncia, isto &,
se seria uma verba de carater indenizatorio ou remuneratério, e, a partir dessa defini¢ao,
determinar se ele deve ou ndo integrar a base de calculo de outras vantagens calculadas
sobre a remuneragdo do servidor, como o 13° salario (gratificacdo natalina) e o adicional

de férias (terco constitucional).

Assim, apds analise exaustiva da legislagdo e da jurisprudéncia, a Primeira Se¢ao
do STJ, em decisdo unanime, rechagou a tese da Administragdo e consolidou o
entendimento favordvel aos servidores. A tese firmada, com forca de precedente

vinculante, foi redigida nos seguintes termos?:

"0 abono de permanéncia, dada sua natureza remuneratoria e
permanente, integra a base de incidéncia das verbas calculadas
sobre a remuneracdo do servidor publico, tais como o adicional

de férias e a gratificacdo natalina (13° saldrio)."

O julgamento foi realizado sob a sistematica dos recursos especiais repetitivos,
um mecanismo processual previsto nos artigos 1.036 e seguintes do Cédigo de Processo

Civil. Este rito ¢ aplicado quando ha uma multiplicidade de recursos tratando da mesma

2 REsp n.1.993.530/RS, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secao, julgado
em 11/6/2025, DJEN de 17/6/2025
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questao de direito, permitindo que o STJ selecione um ou mais casos representativos para
firmar uma tese que sera aplicada a todos os demais processos, suspensos ou futuros, que

versem sobre o mesmo tema.

Nesse sentido, a tese firmada no Tema 1233 ndo é uma mera orientagdo
jurisprudencial, mas sim um precedente de carater vinculante. Conforme o artigo 927, 111,
do Codigo de Processo Civil, os juizes e tribunais de todo o pais devem observar as teses
firmadas em julgamentos de recursos repetitivos. A fundamentagao adotada pelo STJ foi

coesa e legalista, detalhada no voto da Ministra Relatora, Regina Helena Costa.

O tribunal estabeleceu que o abono de permanéncia possui natureza remuneratdria
porque se trata de uma vantagem pecuniaria paga em retribuicdo direta ao servico
prestado. E uma contraprestagdo pelo trabalho do servidor que opta por continuar na ativa.
O STJ afastou categoricamente a tese de que o abono seria indenizatorio, pois ele ndo
visa reparar um dano ou recompor uma perda patrimonial (como diarias de viagem ou
ajuda de custo), mas sim agregar-se a remuneracdo mensal do servidor como um

acréscimo patrimonial decorrente do exercicio de seu cargo.

A Corte também definiu o abono como uma vantagem de carater "permanente".
Uma vantagem ¢ considerada permanente quando ¢ paga de forma continua, regular e
habitual enquanto perdurar uma determinada situacdo juridica — no caso, a permanéncia
do servidor em atividade ap6s adquirir o direito a aposentadoria. Ela se contrapde as
vantagens "transitorias" ou "eventuais", que sdo pagas apenas em circunstancias
especificas e esporadicas, como horas extras, adicional noturno ou adicional de

insalubridade.

Ademais, um elemento importante do raciocinio do STJ foi conectar a natureza

remuneratoria e permanente do abono com as disposicdes expressas do Regime Juridico
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dos Servidores Publicos Civis da Unido (Lei n° 8.112/1990). O artigo 41 da Lei n°
8.112/1990 define "remuneragdo" como a soma do vencimento do cargo efetivo com as
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei. Por conseguinte, uma vez que o
STJ classificou o abono de permanéncia como uma vantagem pecunidria permanente, ele,
por forca de lei, passa a compor o conceito legal de "remuneragdo". Os artigos 63 ¢ 76 da
mesma lei determinam que a gratificacdo natalina e o adicional de férias sdo calculados
com base na remuneragdo do servidor. A conclusdo, portanto, € que, se o abono de
permanéncia integra a remuneragdo, € se o 13° salario e o terco de férias sdo calculados
sobre a remuneracdo, entdo o abono de permanéncia deve, obrigatoriamente, ser incluido

na base de calculo dessas verbas.

III. Impactos da Decisdo para a Categoria dos Policiais Federais

A decisdo possui como efeito imediato o aumento do valor da gratificagdo natalina
e do adicional de férias para todos os policiais federais em atividade que recebem o abono.
A Administracdo Publica devera a ajustar, a partir de agora, a base de calculo dessas
verbas, incluindo o valor mensal do abono. Assim, a decisdo do STJ se traduz em um
ganho financeiro anual significativo, que valoriza o servidor que opta por continuar
contribuindo com sua expertise para a seguranga publica, tornando a permanéncia na ativa

ainda mais vantajosa.

A decisdo afirma que, como ndo houve alteracdo de jurisprudéncia dominante
sobre o tema, mostrou-se desnecessaria a modulagao dos efeitos do presente julgamento.
Consequentemente, todos os policiais federais que receberam o Abono de Permanéncia e
tiveram seu 13° salério e adicional de férias calculados a menor t€ém o direito de cobrar as
diferencas ndo pagas. Este direito a cobranca de valores pretéritos, contudo, ¢ limitado

pela chamada prescricao quinquenal (cinco anos).
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IV. Conclusiao e Recomendacoes

Diante todo o exposto, conclui-se que a decisdo proferida pelo Superior Tribunal
de Justica no Tema Repetitivo 1233 constitui uma vitéria juridica de grande relevancia
para os servidores publicos federais, e em especial para a categoria dos policiais federais.
Restou inequivocamente estabelecido o carater remuneratorio e permanente do abono de
permanéncia, o que acarreta, como consequéncia legal direta, a sua necessaria inclusao

na base de calculo da gratificagdo natalina e do adicional de um terco de férias.

Este direito ¢ de aplicacdo imediata para os pagamentos futuros e gera, ainda, o
direito a cobranga dos valores pagos a menor nos ultimos cinco anos, observada a
prescri¢ao quinquenal. A for¢a vinculante do precedente pacifica a questdo e extingue a
necessidade de que outros servidores busquem individualmente o judicidrio para tratar da

mesma tematica.

Sendo o que tinhamos para manifestar sobre o tema no momento, colocamo-nos

a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.
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